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[bookmark: _Toc198631168][bookmark: _Toc200333984]《节水型园区 纺织行业》（征求意见稿）
CNTAC团体编制说明
[bookmark: _Toc398297631][bookmark: _Toc42678129][bookmark: _Toc617369479]项目概况
[bookmark: _Toc42678130][bookmark: _Toc398297632][bookmark: _Toc1635334896]1.1 背景和任务来源
纺织行业是典型的耗水行业，原材料生产加工（如缫丝、洗毛、沤麻）、织造（如喷水织造）、染整（如染色、后整理）等消耗大量的水资源。纺织行业的节水管理历来是国家、行业节水政策的重要内容，国家发展改革委和水利部联合发布的《国家节水行动方案》（发改环资规〔2019〕695号）的重点行动中提出“推动高耗水行业节水增效。……在火力发电、钢铁、纺织、造纸、石化和化工、食品和发酵等高耗水行业建成一批节水型企业。”《“十四五”工业绿色发展规划》中提出“要按照以水定产的原则，加强对纺织行业等高耗水行业的定额管理，开展水效对标达标。推进企业、园区用水系统集成优化，实现串联用水、分质用水、一水多用和梯级利用。开展工业废水循环利用试点示范，引导重点行业、重点地区加强工业废水处理后回用。”标准是纺织行业节水管理的重要工具和抓手，纺织行业节水管理相关的标准有取水定额标准、绿色设计产品评价标准、绿色工厂评价标准等。
工业行业现行取水定额标准58项，纺织行业现行取水定额标准11项。纺织服装行业取水定额标准在GB/T 18820－2011《工业企业产品取水定额编制通则》基础上规定了由棉、麻、丝、毛以及化学纤维通过不同的加工工艺制成各类纺织产品时的常规水资源取用量限值。取水定额标准为纺织行业确定产品生产中水资源取用的底线，现行标准中的取水定额指标为推荐性要求。
绿色设计产品是指采用对环境和人体无害或少害的原料并且在整个生产过程中不会对人体健康及环境产生较大损害乃至无害的纺织品。绿色设计产品评价标准引入生命周期评价理念，根据不同产品原料、生产工艺等针对性构建绿色评价指标体系。工业行业现行绿色设计产品评价标准453项，纺织行业当前现行绿色设计产品评价标准30余项。
绿色工厂评价标准用于衡量纺织服装企业是否实现了用地集约化、原料无害化、生产洁净化、废物资源化、能源低碳化等要求。纺织服装企业进行绿色工厂评价需要综合考虑多个维度，涉及企业生产相应产品的取水量、能耗、各类污染物排放、碳排放量以及工厂基础设施等指标。在所有的绿色工厂评价标准中，水资源取用的相关指标一直都是重点考察项。工业行业现行绿色工厂评价标准116项，纺织行业当前现行绿色工厂评价标准10项。
纺织园区是推动纺织产业升级，促进区域经济协调绿色发展的重要手段。园区的取用水和废水排放管理成为纺织行业节水管理的新课题，工业和信息化部、中国纺织工业联合会和部分省份分别出台了节水型园区建设的相关政策和标准，见表1。
表1 我国节水型园区评价标准及政策文件
	标准号
	标准名称
	标准号
	标准名称

	T/CIECCPA 004-2020
	节水型工业园区评价导则
	DB64/T 1532-2017
	节水型工业园区评价标准

	政策文件

	工信部关于开展2022年重点用水企业、园区水效领跑者遴选工作的通知(征求意见稿)

	天津市节水型园区标准(试行)

	内蒙古自治区节水型工业园区创建工作实施方案（试行）

	吉林省节水型工业园区评价标准

	江苏省节水型工业园区建设标准（试行）

	浙江省节水标杆园区评价指标体系

	安徽省节水型工业园区评价标准（试行）

	山东省园区水效领跑者申请报告

	广东省工业和信息化厅 广东省水利厅关于开展2022年度节水型企业和园区建设工作的通知

	四川省节水型工业园区相关要求


我国现行的节水型园区评价标准中的评价指标体系主要包括基本要求、管理指标、技术指标和鼓励性指标，评价要求是在满足基本要求的前提下，对园区的节水管理进行评分，进而得出是否符合节水型园区的结论。
2022年6月25日，中国纺织工业联合会标准化技术委员会印发《关于下达<节水型园区  纺织行业>等18项团体标准计划项目的通知》（中国纺联标委函[2022]10号），由中国纺织信息中心、浙江理工大学、世界自然基金会等单位共同起草。

[bookmark: _Toc1577882766]1.2 标准编制过程
（1）成立标准编制小组。2022年7月—9月，启动了标准起草组的征集和组建工作，组建了标准起草组，开展标准的编制工作。
（2）召开标准制定研讨会。2022年11月27日，召开了标准草案专家咨询会，对标准的评价指标体系、评分基要求、评价程序等进行研讨。
（3）标准征求意见。2023年4月，编制形成标准征求意见稿，开展意见征集。
[bookmark: _Toc342136518][bookmark: _Toc22891204]
[bookmark: _Toc200091359]编制依据和原则
本标准以《关于开展2022年重点用水企业、园区水效领跑者遴选工作的通知(征求意见稿)》为指导，标准文本按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则起草。
在标准制定过程中遵循了以下几个原则：（1）科学性和规范性；（2）先进性和实用性；（3）与国家现行的产业政策等相符合性；（4）与相关行业节水评价规范接轨；（5）充分考虑我国纺织行业实际，符合行业发展的需求。

[bookmark: _Toc22891209][bookmark: _Toc1100969571][bookmark: _Toc2123563158]标准主要技术内容
[bookmark: _Toc1276477245][bookmark: _Toc22891210][bookmark: _Toc1695267013]3.1 标准适用范围
[bookmark: _Toc22891211]本文件规定了纺织行业节水型工业园区评价的相关术语和定义、评价要求、评价指标与评分细则、评价程序。
本文件适用于纺织行业节水型工业园区的评价工作。
[bookmark: _Toc22891212][bookmark: _Toc907059534][bookmark: _Toc1687142742]3.2 标准文本框架
本标准主要包括六部分内容，分别为：
· 范围
· 规范性引用文件
· 术语和定义
· 评价要求
· 评价指标与评分细则
· 评价程序
本标准其他部分为：前言和附录（规范性附录）。
[bookmark: _Toc22891213][bookmark: _Toc2110661532][bookmark: _Toc433989806]3.3 评价指标的确定及制定依据
纺织行业节水型园区评价指标体系包括基本要求、水效管理指标、技术性指标和鼓励性指标。不同指标下设详细评分细则。
[bookmark: _Toc68880904][bookmark: _Toc120140414][bookmark: _Toc58250944][bookmark: _Toc1212204230]3.3.1基本要求的确定
节水型园区必须满足以下基本要求，如有任何一条不符合要求，则不具备节水型工业园区申报条件：
（1）园区内用水户取排水行为规范，依法获得取水许可、排污许可等手续，有取水资源的合法手续，近三年用水无超计划情况。
按照《中华人民共和国水法》规定，园区应当向有取水限额管理权的水行政主管部门或者流域管理机构申请领取取水许可证，并缴纳水资源费，取得取水权。园区评价年的近三年内均有合理规范的取用水计划，并且近三年无超计划用水的情况出现。
（2）园区近三年内未发生重大安全、污染事故或重大生态破坏事件。
园区以自我声明的方式进行证明。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》，重大事故是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
（3）园区内新建、改建、扩建项目实施节水“三同时”、“四到位”制度。
园区以自我声明的方式进行证明。“三同时”指节水设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投产。“四到位”制度要求园区内的用水企业要做到用水计划到位、节水目标到位、管理制度到位、节水措施到位。
[bookmark: OLE_LINK18]（4）园区内所有企业未使用国家明令淘汰的用水工艺技术和设备。
园区以自我声明的方式进行证明。工业园区不得使用列入工信部发布的《高能耗落后机电设备（产品）淘汰目录》（第1-4批）中的机电设备和产品，不得生产《环境保护综合目录（2017年版）》中规定的“高污染、高环境风险”产品。鼓励采用先进的节能减排技术、工艺和装备，如：《国家鼓励的工业节水工艺、技术和装备目录》（共三批）中的节水技术、《环境保护综合名录（2017年版）》中环境保护重点设备名录等。

[bookmark: _Toc120140415][bookmark: _Toc339134521]3.3.2水效管理指标框架体系的确定
水效管理指标主要是园区管理层面的相关指标，如组织管理、用水管理、宣传教育和水源结构等。标准中水效管理指标体系见表2。
表2 纺织行业节水型园区水效管理指标及要求
	序号
	指标名称
	要求

	1
	组织架构
	园区用水管理组织架构清晰完整，用水监管严格规范。

	2
	规章制度
	园区建立节水管理制度，制定节水规划和工作方案，建立并执行节水工作考核机制。

	3
	计量统计
	园区水计量规范完整。

	4
	管理维护
	重视节水改造，各类用水设施符合节水要求。定期开展水平衡测试。严格用水排水管理，各类巡检、统计台账齐全。

	5
	宣传教育
	园区定期开展节水宣传教育。

	6
	水源结构
	园区不能有使用地下水情况，有非常规水源作为园区用水来源。



水效管理指标的评分方法见表3，水效管理指标满分60分，被评价园区该部分得分不应低于48分。
表3 评分方法
	序号
	指标名称
	评分细则
	考核方法
	评分

	1
	组织架构
	设有独立机构负责园区用水、节水监督和管理等日常工作；
	查阅相关文件和工作记录。
	制度健全，佐证材料清晰完整得3分；否则得0分。

	
	
	实施节水管理领导负责制，有健全的节水管理网络和明确的岗位职责分工；
	查阅节水文件和工作记录，园区应有明确、详细的节水方案。
	节水规划执行到位，节水措施齐全，佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	
	
	园区设有水务经理等专职人员；
	查阅园区组织架构等相关文件。
	节水管理制度健全，岗位职责分工明确，佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	
	
	园区节水监管部门严格用水监管。
	查阅园区节水监管部门工作记录。
	佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	2
	规章制度
	有地方主管部门认可的节水规划；
	查阅园区节水规划记录。
	佐证材料清晰完整得3分；否则得0分

	
	
	园区内部实行计划用水管理，每年制定节水工作方案并落实执行；
	查阅园区计划用水管理记录。
	佐证材料清晰完整得3分；否则得0分

	
	
	有节水、超用水等明确的奖罚制度或方案。
	查阅园区奖罚制度或方案的相关文件。
	佐证材料清晰完整得2分；否则得0分

	
	
	每年列支一定量财政资金用于园区内节水管理或技改等相关用途。
	查阅园区节水资金使用发票等文件。
	佐证材料清晰完整得3分；否则得0分

	3
	计量统计
	园区有整体的供排水管网图、计量网络图和用水设施分布图；
	查阅相应图纸。图纸需清晰、准确，能清楚表达园区供水、用水和排水情况。
	供排水管网图和计量网络图健全，佐证材料清晰完整得5分；否则得0分。

	
	
	工业用水和生活用水分别计量；
	查阅园区用水计量记录。
	佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	
	
	水计量器具完备且定期校准；
	查阅园区水计量器具使用记录。
	佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	
	
	原始记录和统计台帐完整规范，按时完成统计报表。
	查阅园区用水原始记录和统计台账。
	记录和台帐完整规范，统计报表信息完整，佐证材料清晰完整得3分；否则得0分。

	4
	管理维护
	园区内近三年开展过水平衡测试的企业占比；
	查阅水平衡测试报告书及有关文件。
	占比＜50%，得0分；50%≤占比＜80%，得3分；80%≤占比＜100%，得5分；占比为100%，得7分。

	
	
	园区采用智慧水务，建设有用水、排水在线监控系统或平台，有完善的用水在线监测设施；
	查阅园区用水计量报告相关文件。
	满足0项，得0分；有用水、排水在线监控系统或平台，得4分；有完善用水在线监测设施，得2分；2项都满足，得6分。

	
	
	园区内部定期巡回检漏，重点用水设备设施定期维护、更新；
	查阅巡检记录和检修记录。
	佐证材料清晰完整得3分；否则得0分。

	
	
	园区内公共区域绿化采用滴灌、喷灌等方式，鼓励使用再生水。
	查阅园区公共用水设施管理记录、相关节水措施记录文件。
	绿化和生活用水管理规范，佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	
	
	使用节水型生活用水器具。
	查阅园区节水型生活用水器具使用记录。
	佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	5
	宣传教育
	制定完善的年度节水宣传计划；
	查阅园区节水宣传活动记录。
	节水宣传计划完整，佐证材料清晰完整得1分；否则得0分。

	
	
	组织开展“世界水日”、“中国水周”等专题节水宣传活动；
	查阅园区节水宣传计划相关文件记录。
	组织节水宣传活动，佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	
	
	企业领导和管水人员参加节水主管部门、行业协会组织的节水学习和培训活动；
	查阅园区节水主管部门的节水学习和培训工作记录。
	参加节水活动及培训，佐证材料清晰完整得3分；否则得0分。

	
	
	公共场所有节水宣传标语、宣传栏、板报等，并每月进行维护。
	查看园区节水宣传资料。
	公共场所节水宣传到位，佐证材料清晰完整得2分；否则得0分。

	6
	水源结构
	园区无使用地下水情况。
	查阅园区用水相关文件。
	有使用地下水情况扣2分。




[bookmark: _Toc120140416][bookmark: _Toc58250945][bookmark: _Toc68880905][bookmark: _Toc412295309]3.3.3技术性指标框架体系的确定
纺织行业节水型园区技术性指标及要求见表4，技术性指标评分方法见表5。技术性指标满分40分，被评价园区该部分得分不应低于32分。
表4 纺织行业节水型园区技术性指标及要求
	序号
	指标名称
	要求
	单位
	考核值

	1
	万元工业增加值取水量
	万元工业增加值值新鲜水取水量，按照GB/T 26719计算。
	m3/万元
	以印染为主导产业的园区≤80m3；
以化学纤维制造业为主导产业的园区≤15m3；
其他类园区≤6.7m3

	2
	工业水重复利用率
	园区内主导产业工业水重复利用率，按照GB/T 26719计算
	%
	园区内主导产业水重复利用率按以下水平评价：
印染园区≥45%
其他类园区≥90%

	3
	万元工业增加值排水量
	万元工业增加值废水排放量，参考GB 8979
	m3/万元
	以印染为主导产业的园区≤64m3；
以化纤为主导产业的园区≤12m3；
其他类园区≤5m3

	4
	废水回用率
	园区对废水进行回用
	%
	≥40%

	5
	非常规水替代率
	园区使用非常规水作为用水来源
	%
	≥20%

	6
	节水型企业覆盖率
	园区内节水型企业占比，按照GB/T 7119-2018评价
	%
	地市级及以上节水型企业个数占比≥60%

	7
	管网漏失率
	园区管网漏失率，按照GB/T 26719计算
	%
	≤6%



（1）万元工业增加值取水量：
万元工业增加值取水量。在评价年内内，整个园区生产过程中使用的新鲜用水量与园区工业增加值的比值。按园区内主导产业的不同进行分类考核。万元工业产值取水量按式（1）计算，计算时新鲜水量以净水厂出水为准：
········（1）

（2）工业水重复利用率：
工业水重复利用率。在评价年内内，整个园区生产过程中使用的重复利用水量与用水量的比值。按园区内主导产业的不同进行分类考核。工业水重复利用率按式（2）计算：
·······（2）

（3）万元工业增加值排水量：
万元工业增加值废水排放量。在评价年内内，整个园区生产过程中的废水排放量与园区工业增加值的比值。按园区内主导产业的不同进行分类考核。万元工业增加值排水量按（3）计算：
·······（3）

（4）废水回用率：
废水回用率。园区在评价年内，园区内企业的生产废水和生活废水，经处理再利用的水量占排水量的比例。废水回用率按式（4）计算：
·······（4）

（5）非常规水替代率：
非常规水替代率。非常规水资源包括雨水、废水处理回用水、海水淡化水等水资源。园区在评价年内，园区内使用的非常规水量占园区用水总量的比例。非常规水源替代率按式（5）计算：
·······（5）

（6）节水型企业覆盖率：
园区内节水型企业的评价参照GB/T 7119-2018。节水型企业覆盖率按式（6）计算：
·······（6）

（7）管网漏失率：
评价年内，园区内管网造成的水损失量（园区公共供水量与园区有效供水量的差值）占园区公共供水总量的比重。管网漏失率按式（7）计算：
·······（7）


表5 评分方法
	序号
	指标名称
	考核内容
	考核方法
	评分

	1
	取水量
	万元工业增加值新鲜水取水量
	查阅评价年内园区生产数据按照GB/T 26719计算
	达到评价要求得8分，每万元工业增加值取水量在基准值的水平上多10%，扣2分，直至扣完。

	2
	水重复利用
	工业水重复利用率
	查阅评价年内园区用水数据按照GB/T 26719计算
	达到评价要求得6分，每低5%扣1分，直至扣完。

	3
	排水量
	万元工业增加值废水排放量
	查阅园区废水排放数据，参考GB 8979
	达到评价要求得4分，每万元工业增加值排水量在基准值的水平上多10%，扣2分，直至扣完。

	4
	废水回用率
	园区废水回用率
	查阅园区废水排放数据进行计算
	达到评价要求得4分；每低5%，扣1分，直至扣完。

	5
	非常规水替代率
	园区非常规水使用占比
	查阅园区取用水数据进行计算
	园区用水来源中非常规水源使用占比≥20%得4分，20%＞占比≥10%得2分，＜10%不得分。

	6
	节水型企业覆盖率
	园区内节水型企业占比
	查阅园区节水型企业相关数据进行计算
	达到评价要求得10分；
绝对值每低5%扣1分，直至扣完。

	7
	管网漏失率
	园区管网漏失率，按照GB/T 26719计算
	查阅园区内用水相关记录。
	达到评价要求得4分；绝对值每高1%扣1分，直至扣完。



[bookmark: _Toc120140417][bookmark: _Toc1665013141]3.3.4鼓励性指标框架体系的确定
纺织行业节水型园区鼓励性指标及要求主要有以下几项：
（1）数字化管理：园区内企业运用数字化手段开展取用水管理，建立智能取用水监管平台。每家得0.5分，满分1分。
（2）合同节水管理：园区推行合同节水管理得1分。
（3）积极参加行业活动：园区组织开展或参加行业组织的水效对标达标相关活动；例如：节水型企业对标，及纺织行业节水增效劳动竞赛等得1分。
（4）绿色荣誉：园区获得国家级绿色工业园区得1分，获得省级绿色工业园区称号得0.5分；园区内企业获得国家级水效领跑者称号得1分；本项满分2分，按最高荣誉取值。鼓励性指标共5分。

[bookmark: _Toc1753487178][bookmark: _Toc22891214][bookmark: _Toc16456730]相关标准的对比：
（1）到目前为止，国内外纺织行业尚无针对节水型园区评价标准的研究，本标准的推出，将在这一领域填补国内空白，为各级政府制定相关产业政策提供依据。
（2）本标准项目为首次提出，无相关的国家和行业标准，本标准为推荐性团体标准。
（3）本标准项目中所涉及的技术不存在有知识产权的问题。

[bookmark: _Toc22891215][bookmark: _Toc940912865][bookmark: _Toc200334016][bookmark: _Toc1710354294]对标准实施的建议
应鼓励园区开展节水生产，要求园区内企业实行先进节水技术，特别是在招投标中作为重要参考依据。
